Zarzadzenie nr PM - 4478 - 2021
Prezydenta Miasta Gliwice
z dnia 4 sierpnia 2021 r.

w sprawie strategii zarzadzania dlugiem Miasta Gliwice.

Na podstawie art. 33 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1372)

zarzadza sig, co nastepuje:
§ 1. Wprowadzi¢ strategie zarzadzania diugiem Miasta Gliwice okreslong w zataczniku

do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Odpowiedzialnym za wykonanie niniejszego zarzadzenia jest Naczelnik Biura
Zarzgdzania Ptynnoscig Finansowa.

§ 3. Nadzoér nad wykonaniem zarzadzenia powierzam Skarbnikowi Miasta.

§ 4. Za okresowy przeglad zarzadzenia oraz jego aktualizacje odpowiedzialny jest Naczelnik
Biura Zarzadzania Ptynnoscig Finansowg.

§ 5. Zarzadzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.
§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

§ 7. Traci moc Zarzadzenie nr PM-2599/2020 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia
30 lipca 2020 r.

Adam Neumann

Prezydent Miasta Gliwice

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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Strategia zarzadzania dtugiem
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1. Wprowadzenie

Strategia zarzadzania diugiem Miasta Gliwice stuzy realizacji i wspieraniu
dzialan na rzecz rozwoju Miasta poprzez optymalne wykorzystanie dostepnych

$rodkéw finansowych oraz przy zachowaniu bezpieczenstwa srodkow publicznych.

Zarzadzanie dtugiem obejmuje decyzje dotyczace sposobu finansowania potrzeb
pozyczkowych Miasta, poprzez dobdr odpowiednich instrumentéw umozliwiajacych realizacje
wymaganych ptatnosci, przy mozliwie najnizszym do uzyskania koszcie ich obstugi oraz
zachowaniu poziomu akceptowalnego ryzyka. Prowadzi do utrzymania szeroko rozumianej
ptynnosci finansowej Miasta, poprzez racjonalne gospodarowanie $rodkami finansowymi,

a takze stanowi podstawe dla proceséw decyzyjnych Kierownictwa Miasta.

Instrumentem stosowanym w planowaniu finansowym w jednostkach samorzadu
terytorialnego, zgodnie z ustawag o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., jest
wieloletnia prognoza finansowa. Stanowi ona dokument planistyczny, przyjmowany
w drodze uchwaly organu stanowigcego, dajacy podstawe do prowadzenia racjonalnej,
odpowiedzialnej i stabilnej polityki finansowej. Okres$la miedzy innymi prognoze dochodéw
i wydatkéw oraz kwoty dtugu, a takze zawiera wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich planowanych
do realizacji. Prognoza ksztattowania sie dochoddw i wydatkéw pozwala, w perspektywie
wieloletniej, na okreslenie mozliwych do poniesienia naktadow inwestycyjnych. Jest podstawg

do zaplanowania dopuszczalnej kwoty diugu, ktéra nie zagraza stabilnosci finansowej Miasta.

Efektem przyjetej polityki finansowej Miasta przedstawionej w strategii s konkretne

zatozenia oraz dane finansowe ujete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta.

2. Zmiany w zakresie wielkosci i struktury dlugu Miasta Gliwice

Ponizej przedstawiono zmiany, dotyczace wielkosci i struktury zadtuzenia Miasta Gliwice

w ciggu ostatnich kilku lat.

2.1. Wielkos¢ diugu w latach

Poczawszy od 2011 roku, Miasto zaczeto realizowac prorozwojowy plan inwestycyjny ze
wsparciem zewnetrznego finansowania zwrotnego. W latach 2011-2015 wptynety trzy transze
kredytu ramowego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w tacznej wysokosci 180 min

zt na sfinansowanie szeregu inwestycji.



Miasto sfinalizowato réwniez kontrakt z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na kwote
182,5 min zt, z przeznaczeniem na finansowanie budowy hali widowiskowo-sportowej (Areny

Gliwice), ktorego dwie transze wptynety w 2013 i 2018 r.

W 2015 r. Miasto uzyskato kolejng decyzje kredytowa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na kwote 400 min zt z Ramowego Programu Inwestycyjnego dla miast
Aglomeracji Gornego Slaska. W ramach powyzszego programu w styczniu 2017 roku Miasto
podpisato umowe drugiego kredytu ramowego z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na
udostepnienie kredytu na kwote 100 min zt. Pierwsza transza w wysokosci 75 min zt wptyneta
w 2019 r., natomiast druga w kwocie 25 mln zt w 2020 r. W ramach tego samego programu
w lipcu 2021 r. Miasto podpisato umowe na udostepnienie trzeciego kredytu ramowego,
rowniez na kwote 100 min zt z terminem dostepnosci do 2023 r. W przysziosci nie jest
planowane zaciggniecie kolejnych kredytéw z dostepnej kwoty w ramach uzyskanej decyzji

kredytowej.

W 2020 r. podjeto decyzje o emisji obligacji komunalnych. W listopadzie oraz grudniu
2020 r., zgodnie z Uchwatg Nr XV/289/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 28 maja 2020 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych miasta Gliwice oraz okreslenia zasadach ich zbywania,
nabywania i wykupu, wyemitowano 150.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt
w pieciu seriach na taczng kwote 150.000.000,00 zt. Wykup poszczegdlnych serii nastgpi
w latach 2022 - 2030.

Miasto korzysta takze z preferencyjnych pozyczek, udzielanych przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (WFOSIGW) zaciaganych
miedzy innymi na termomodernizacje budynkdw oswiatowych oraz na realizacje Programu
ograniczania niskiej emisji dla Miasta Gliwice. Dzieki umorzeniu czesci zaciggnietych pozyczek,
Miasto mogto wydatkowaé, uzyskane od poczatku korzystania z pozyczek, dodatkowe

6,4 min zt na dalsze termomodernizacje obiektdw.

Poza wymienionymi powyzej instrumentami finansowymi, Miasto korzysta z kredytu
odnawialnego w rachunku skonsolidowanym. Kredyt ten zostat udzielony w ramach umowy na
obstuge bankowag budzetu Miasta Gliwice (aktualna umowa zawarta jest na lata 2017-2021).
Kredyt odnawialny pozwala Miastu na elastyczne zarzadzanie $srodkami budzetowymi w ciqgu
roku i pokrywanie przejsciowego deficytu w kwocie do 60 min zt. Odsetki od kredytu
w rachunku skonsolidowanym ptacone sg dopiero w momencie, gdy ujemne saldo rachunku
podstawowego jest wyzsze niz zsumowana wartos¢ sald na rachunkach bankowych Miasta,

Urzedu i pozostatych jednostek organizacyjnych.

W ramach tej samej umowy z bankiem, ktérej realizacja konczy sie 31 grudnia 2021 r.

Miasto mogto korzysta¢ z kredytu pomostowego w wysokosci do 60 min zt. Kredyt ten, bedacy



krotkoterminowym finansowaniem - na okres do 5 dni roboczych, mdgt by¢ zaciggniety na

przetomie roku, a sptacony w pierwszych dniach roku nastepnego.

Wykres 1. Kwota dftugu zaciggnietego i planowanego do zaciggniecia (wynikajgcego wytgcznie

z podpisanych umoéw) w latach 2016-2021.
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2.2. Koszty obstugi diugu

Poszukujgc zrédet finansowania zewnetrznego, Miasto stara sie zoptymalizowad
wszystkie jego parametry. Jeden z najwazniejszych stanowi koszt, po jakim pozyskiwane jest
finansowanie. Oprocentowanie instrumentéw finansowych, jakie Miasto posiada w swoim
portfelu jest zrdéznicowane. Pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach oparte sq o stope redyskonta weksli Narodowego Banku
Polskiego i od kilu lat oprocentowanie to wynosi 3,0%. Koszt kredytu w rachunku
skonsolidowanym oraz kredytu pomostowego bazuje na stopie rynkowej WIBOR 1M. Podstawg

oprocentowania wyemitowanych przez Miasto obligacji jest stopa rynkowa WIBOR 6M.

Aktualnie wszystkie zaciggniete transze kredytow z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oprocentowane sg na poziomie statym. Stawki oprocentowania dla

poszczegolnych kredytow przedstawiono ponizej.



Tabela 1. Oprocentowanie kredytéw udzielonych Miastu Gliwice.

Rodzaj kredytu Oprocentowanie Data rewizji
zmienne
Kredyt pomostowy WIBOR 1M-0,75 p.p.
Kredyt przejsciowy WIBOR 1M- 0,75 p.p.
stale

Itransza 2,48% 15.12.2021
| kredyt ramowy z EBI Il transza 2,86% 17.03.2022
lll transza 0,94% 28.09.2026
Kredyt z EBI na finansowanie Itransza 2,56% 10.10.2022
budowy hali ll transza 251% 28.03.2022
| transza 1,98% 18.10.2029

Il kredyt ramowy z EBI
Il transza 1,15% 04.06.2025

Oprocentowanie wyemitowanych obligacji jest zmienne, réwne stawce WIBOR 6M,
ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze

dla poszczegdlnych serii.

Tabela 2. Oprocentowanie wyemitowanych obligacji.

Wykup obligaciji Oprocentowanie
Serie emisji » .
. .. wysokos¢ marzy
Termin wykupu Wartos¢ (ponad WIBOR 6M)
2022
Seria A20 o wartosci 30.000.000 15.000,000 0,40%
2023 15.000.000 0,40%
2024
Seria B20 o wartosci 30.000.000 LS00 LSt
2025 15.000.000 0,50%
2026
Seria €20 o wartosci 30.000.000 15.000.000 0,75%
2027 15.000.000 0,75%
2028
Seria D20 o wartosci 30.000.000 SO R0
2029 15.000.000 1,00%
2029
Seria E20 0 wartosci 30.000.000 7.500.000 1,30%
2030 22.500.000 1,30%
Na Wykresie 2 zaprezentowano oprocentowanie portfela kredytéw i pozyczek

zaciggnietych przez Miasto Gliwice.



Wykres 2. Srednie oprocentowanie zadtuzenia Miasta w ujeciu kwartalnym w latach 2017-2021
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Wykres 3. Wysokos$¢ zaptaconych odsetek od kredytow i pozyczek zaciggnietych przez Miasto
Gliwice w latach 2016-2020.
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Réznice w wysokosci zaptaconych odsetek w poszczegdlnych latach wynikajg z poziomu

zadtuzenia oraz zmian w oprocentowaniu poszczegdlnych transz kredytéw.
2.3. Wskazniki

Podstawowym wskaznikiem okreslajagcym kondycje finansowq jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wskazujacym na obcigzenia wynikajace z posiadanego diugu jest
indywidualny wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
1 stycznia 2019 r. zmiang ustawy o finansach publicznych weszty w zycie przepisy, ktére
stopniowo zmieniajg sposob obliczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Art. 243 ustawy

w nowym brzmieniu obliguje do spetnienia relacji:

(R4 1 T [(Dhei—Whei)
TE = 7 X 2 im T6:

b



gdzie:

e Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu

pomniejszone o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,

e Dbei - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest
relacja, pomniejszone o dotacje i S$rodki o charakterze biezacym na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e Dbi - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest

relacja, pomniejszone o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,

e Wbei - wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest
relacja, pomniejszone o wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezace na obstuge
dtugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego

z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Przedstawiony wzor ma petne zastosowanie dopiero od 2026 r. (do 2025 roku zmiany

wprowadza sie stopniowo, zgodnie z regutg obliczania w okresie przejSciowym).

Wskaznik ten pozostaje spetniony w calym okresie objetym prognozami
finansowymi dla miasta, a ksztaltowanie sie jego poziomu w poszczegolnych latach

jest na biezaco monitorowane.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych z 2009 r., jednostki samorzadu terytorialnego
maja obowiazek utrzymywania zrownowazonego budzetu biezacego. Do 2022 r.
przepis art. 242 ust 2. stanowi, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat
ubiegtych i wolne $rodki. Po wprowadzonych zmianach w ustawie o finansach publicznych, od
2022 r. majg zastosowanie przepisy wskazujace, iz w wyliczeniach dotyczacych zachowania
rownowagi budzetu w czesci biezacej uwzgledniona zostanie nadwyzka budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, sptaty udzielonych przez jednostke pozyczek
w latach ubiegtych oraz niewykorzystane s$rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajace z rozliczenia srodkéw unijnych. Miasto Gliwice do tej pory utrzymywato znaczng
nadwyzke budzetu biezacego, starajac sie optymalizowa¢ wydatki biezace, przy jednoczesnych
wysitkach majacych na celu zwiekszenie bazy podatkowej i utrzymaniu tendencji wzrostowej

dochodéw biezgcych. Pomimo panujacej pandemii COVID-19, rok 2020 zakonczyt sie dla



Miasta dobrymi wynikami finansowymi. Prognozuje sie, iz w 2021 roku i latach kolejnych moze
dojs¢ do obnizenia poziomu nadwyzki biezacej, zwigzanej z jednej strony ze wzrostem
wynagrodzen i cen dostaw towarow i ustug, a z drugiej z przewidywanymi spadkami udziatéw
w dochodach z tytutu podatku od o0so6b fizycznych, w zwigzku z przygotowywang przez rzad
reformg podatkow w ramach kompleksowej strategii przezwyciezania skutkow pandemii -
Polski tad. Jezeli, zgodnie z zapowiedziami, rzad w jakim$ stopniu zrekompensuje samorzgdom
utracone dochody wiasne, to poziom nadwyzki biezacej nadal powinien pozwoli¢ na bezpieczng
obstuge zaciagnietego zadtuzenia oraz na realizacje planowanych zadan. Nowa zasada
zrownowazonego budzetu zostanie spelniona dla catego okresu, na ktory przyjeto

wieloletniag prognoze finansowa.

Z uwagi na ograniczanie negatywnych skutkéw epidemii COVID-19, ustawodawca
wprowadzit takze szczegdlne rozwigzania w zakresie m.in. rdwnowazenia strony biezgcej
budzetu oraz reguly ograniczajacej zadtuzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Ustalajac relacje z art. 243 na 2021 rok i kolejne lata, wydatki biezace podlegajq
pomniejszeniu o wydatki poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID -19 (ta sama zasada bedzie dotyczy¢ relacji ustalanej na 2022 r.
przy pomniejszeniu wydatkéw na powyzszy cel, poniesionych w 2021 r.). W przypadku
wytaczenia sptaty zobowigzan z limitu okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
zaciggnietych lub emitowanych w 2020 r. do rownowartosci kwoty ubytku w wykonanych
dochodach bedacego skutkiem wystgpienia pandemii, Miasto Gliwice nie skorzystato i nadal nie

planuje skorzysta¢ z powyzszego wytgczenia.

Dodatkowym wskaznikiem, ktéry w ostatnich latach wpisat sie w schemat analiz
jednostek samorzadu terytorialnego, jest poziom nadwyzki operacyjnej, liczonej jako
réznica miedzy dochodami operacyjnymi (dochody biezace pomniejszone o dochody finansowe
oraz wptaty z zysku i dywidendy) a wydatkami operacyjnymi (wydatki biezace pomniejszone
o obstuge dtugu oraz doptaty w spotkach prawa handlowego). Nadwyzka operacyjna jest jedng
z wazniejszych wielkosci obrazujacych sytuacje finansowg Miasta. Jest podstawg do oceny jego
potencjatu inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej. Informuje takze, jakimi srodkami Miasto
dysponuje po zrealizowaniu wydatkéw operacyjnych. Wyniki operacyjne Gliwic na przestrzeni
ostatnich lat ksztattowaty sie bardzo korzystnie. W 2020 r. zanotowano niewielki spadek marzy
tj. 13,24% w stosunku do 15,31% z 2019 r. na co mogta mie¢ wptyw pandemia oraz
wprowadzone zmiany w systemie podatku PIT, jednak jej wysoko$¢ utrzymata sie powyzej
pozadanego limitu. W kolejnych latach marza operacyjna moze ulec dalszemu obnizeniu.
W diugofalowej perspektywie Miasto planuje utrzymywanie marzy operacyjnej na poziomie

minimum 10%.
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Kolejnym wskaznikiem analizowanym w trakcie sporzadzania prognoz finansowych,
w celu zapewnienia bezpieczenstwa finansowego miasta, jest nadwyzka biezaca netto,
rozumiana jako nadwyzka biezaca pomniejszona o rozchody przypadajace do sptaty
w konkretnym roku budzetowym. Dodatni poziom przedmiotowego wskaznika wskazuje na
zdolnos$¢ miasta do obstugi posiadanego zadtuzenia z uzyskiwanych dochodéw biezacych, bez
koniecznosci zaciggania kolejnych zobowigzan dluznych na sptate wczesniejszego dtugu.
W odrdznieniu od indywidualnego wskaznika zadtuzenia, pokazuje on sytuacje finansowg
samorzadu w konkretnym roku, a nie opiera sie na danych historycznych. Nalezy réwniez brac
pod uwage, iz w przypadku przejsciowych probleméw z pokryciem obstugi zadtuzenia
biezagcymi dochodami, zrédtem finansowania sptaty rozchodéw moga by¢ réwniez dochody ze

sprzedazy majatku.

Zagrozeniem dla osigganego w kolejnych latach wyniku budzetu biezacego sq w gtdownej
mierze wprowadzane zmiany prawne z jednej strony ograniczajgce dochody jst, a z drugiej
strony naktadajace obowigzki zwigzane z realizacjg kolejnych zadan bez zapewnienia
odpowiedniego finansowania oraz w mniejszym stopniu dalsze skutki wywotane przez COVID-
19, powodujace mniejsze wptywy dochoddéw biezacych. Ponadto, z uwagi na wzrost inflacji
w ostatnim czasie, moze doj$¢ do zachwiania dynamiki wzrostu dochoddéw i wydatkéw, co

réwniez wptynie na poziom wyniku budzetu biezacego.

3. Uwarunkowania strategii
3.1. Zalozenia makroekonomiczne

Strategia zarzadzania dlugiem okresla wytyczne dla tworzenia wieloletniej prognozy
finansowej, ktora stanowi fundament dla pozostatych strategii Miasta. Zatozenia
makroekonomiczne przyjmowane dla jej stworzenia, wynikajg z wytycznych Ministerstwa
Finansow dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych

podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
3.2. Zalozenia realizacji inwestycji

Zadtuzenie planowane do zaciggniecia w wieloletniej prognozie finansowej, wynika
z poziomu wieloletnich przedsiewzie¢ inwestycyjnych ujetych w zataczniku do uchwaty, a takze
z poziomu inwestycji jednorocznych. Do zatacznika wprowadzane sa projekty mozliwe do
realizacji, czesto posiadajace juz gotowg dokumentacje. Lista ta zawiera réwniez projekty, dla
ktorych Miasto zamierza pozyskac¢ finansowanie ze $rodkdéw unijnych. Poziom pozostatych

wydatkédw inwestycyjnych (poza przedsiewzieciami wieloletnimi ujetymi w zatgczniku),
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zaplanowany na przyszte lata w wieloletniej prognozie finansowej, wynika z mozliwosci

finansowych Miasta.

Na etapie sporzadzania projektu budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej na
kolejny rok, decyzjg Kierownictwa Miasta poziom wydatkow inwestycyjnych moze by¢
zwiekszony i sfinansowany ze zwrotnych s$rodkéw zewnetrznych, przy zachowaniu
bezpieczenstwa finansowego oraz utrzymaniu oczekiwanego poziomu wskaznikéw. W 2020 r.
z uwagi na dodatni wynik finansowy, wydatki majatkowe zostaty sfinansowane wiasnymi
$rodkami, pomimo pozyskania zwrotnych $srodkéw na pokrycie planowanego deficytu budzetu.
Struktura wydatkéw majatkowych w latach 2016 - 2021 zostata zaprezentowana na wykresach
4i5.

Wykres 4. Poziom finansowania inwestycji ze srodkéw zewnetrznych.

[min zi]
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(*dane w 2021 r. zgodnie z uchwatq w sprawie WPF Miasta Gliwice - stan na 19-07-2021 r.)
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Wykres 5. Struktura wydatkow na inwestycje.

[min zf]
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(*dane w 2021 r. zgodnie z uchwatg w sprawie WPF Miasta Gliwice - stan na 19-07-2021 r.)

4. Cel strategii zarzadzania dlugiem

Podstawowym celem strategii, ktéoremu podporzadkowane bedg decyzje w zakresie
zarzadzania dtugiem, jest pozyskanie finansowania zwrotnego umozliwiajacego
terminowa realizacje zadan Miasta przy przyjetych ograniczeniach odnosnie poziomu
poszczegdlnych ryzyk. Dostosowanie przeptywow pienieznych zwigzanych z dtugiem do
dochoddéw i wydatkow budzetu, pozwoli utrzymac ptynnos¢ finansowg Miasta oraz skutecznie

stymulowac jego rozwdj.

4.1. Identyfikacja oraz kontrola ryzyk zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem

Analiza ryzyk zwigzanych z zarzadzaniem dlugiem opiera sie na ocenie ryzyka, jego
kwalifikacji, kontroli oraz sterowaniu nim. Pozwala ona utrzyma¢ dlugoterminowg rownowage

finansowg oraz ograniczy¢ ewentualne straty wynikajace z operacji zaciggania dtugu.
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Wykres 6. Potencjalne ryzyka zidentyfikowane w procesie zarzadzania dtugiem Miasta Gliwice

Rodzaje ryzyk

Ryzyko Ryzyko stopy Ryzyko utraty Ryzyko Ryzyko Ryzyko
refinansowania procentowej plynnosci budzetu kursowe organizacyjno-
diugu prawne

dotyczy poziomu dotyczy sytuadii, ryzyko zwigzane ryzyko
wystepuje i zmiennosci cen w ktorej istnieje z realizacjg zwigzane ze wynikajace
w przypadku rynkowych stop niebezpieczenstwo dochodéw zmiennoscia z btedow
koniecznosci procentowych, utraty mozliwosci i wydatkow, kursow w trakcie
zaciagniecia wzrost stop rErEENERE zagrozenie walutowych realizacii
nowego procentowych biezacej dziatalnosci przekroczenia transakcji,
zadtuzenia na moze jednostki, braku wskaznikow w systemach lub
pokrycie spowodowac dochodéw, trudnosci ustugach,
zapadajacego znaczny wzrost W POZYSKANIU | oo™ e wynikajgce ze
dugu kosztu obstugi krétkoterminowego zmiany przepisow
............................................ diugu sadiuzenia prawnych oraz
.............................................. naruszenia
bezpieczenstwa

Okreslajac miary zidentyfikowanych ryzyk Miasto stosuje odpowiednie instrumenty

zarzadzania ryzykiem.

Ryzvko refinansowania diugu

1)

2)

miary ryzyka:

$rednia zapadalno$¢ diugu wyrazona w latach (ATM - miara ryzyka refinansowania

dlugu - im termin wykupu jest bardziej odlegly, tym nizsze ryzyko jego
refinansowania),
udziat dtugu zapadajacego w ciggu roku w catosci kwoty dtugu,

struktura zapadalnosci dtugu,
instrumenty zarzadzania:

odpowiedni rozktad zapadalnosci instrumentéw dtuznych - dazenie do rownomiernego
rozktadu ptatnosci z tytutu obstugiwanego i wykupywanego dtugu w kolejnych latach,
dazenie do zwiekszania roli instrumentéw S$rednio- i dlugoterminowych w finansowaniu

potrzeb dtuznych Miasta,
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utrzymywanie wskaznika sptaty zadtuzenia, liczonego jako zadtuzenie ogdtem netto do
nadwyzki operacyjnej, na poziomie max 9 lat,

utrzymywanie wskaznika obstugi zadluzenia - liczonego jako relacja nadwyzki
operacyjnej powiekszonej o wolne srodki oraz nadwyzke z lat ubiegtych do obstugi
zadtuzenia, na poziomie wyzszym niz 1,5,

utrzymywanie wskaznika ATM na poziomie minimalnym réwnym wskaznikowi sptaty
dtugu (zadtuzenie do nadwyzki biezgcej), a max 20 lat,

utrzymywanie relacji nadwyzki operacyjnej brutto (nadwyzka biezaca powiekszona
o odsetki) do odsetek na poziomie wyzszym niz 1,5,

stosowanie opcji przedterminowego wykupu dtugu.

Ryzyko stopy procentowej

1)

2)

miary ryzyka:

udziat instrumentéw o oprocentowaniu zmiennym,
udziat instrumentéw o oprocentowaniu statym,

poziom podstawowych stép procentowych,
instrumenty zarzadzania:

dywersyfikacja zadtuzenia pod wzgledem charakterystyki oprocentowania i jego rewizja
w sytuacji spodziewanych zmian w polityce pienieznej kraju (preferowane korzystne

oprocentowanie state).

Ryzyvko utraty ptynnosci

1)

2)

miary ryzyka:

stan $rodkow finansowych na rachunku Miasta,
wskaznik ptynnosci finansowej, liczony jako stosunek sumy dochodéw i przychodow do

sumy wydatkdéw i rozchodoéw,
instrumenty zarzadzania:

monitorowanie sytuacji finansowej Miasta przy pomocy odpowiedniego systemu
informatycznego,

monitorowanie sytuacji finansowej Miasta w perspektywie Srednio- i dtugoterminowej
(rok budzetowy plus trzy kolejne lata),

utrzymywanie bezpiecznego poziomu ptynnosci budzetu Miasta przy efektywnym

zarzadzaniu wolnymi srodkami bedacymi w dyspozycji,
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e dostepny kredyt w rachunku biezgcym Miasta na kwote 60.000.000 zt,

e utrzymywanie wskaznika ptynnosci finansowej w przedziale 1-1,5.

Ryzyko budzetu

1) miary ryzyka:

e poziom nadwyzki oraz marzy operacyjnej,

e dynamika wzrostu wydatkéw biezacych w odniesieniu do dynamiki wzrostu dochodow
biezacych,

e zasada zrownowazonego budzetu,

e wskazniki zadtuzenia,
2) instrumenty zarzadzania:

e staty monitoring poszczegdlnych wielkosci finansowych i wskaznikéw,

e utrzymywanie marzy operacyjnej na poziomie min. 10%,

e utrzymywanie poziomu nadwyzki biezacej co najmniej w wysokosci roku ubiegtego
i odpowiednia korekta wydatkédw w sytuacji spadku realizowanych dochoddw
w stosunku do pierwotnie planowanych,

e utrzymywanie dodatniego poziomu nadwyzki biezacej netto, w wysokosci co najmniej

3% dochoddw biezacych.

Ryzyko kursowe (aktualnie nie wystepuje)

1) instrumenty zarzadzania:

e korzystanie wytacznie z instrumentéw dtuznych denominowanych w PLN.

Ryzyko organizacyjno-prawne

1) instrumenty zarzadzania:

e zarzadzaniem dtugiem zajmuje sie utworzone w tym celu Biuro Zarzadzania Ptynnoscig
Finansowgq,

e przeprowadzanie szczego6towych analiz w zakresie proponowanych zmian przepisow
prawnych,

e dedykowany system informatyczny,

e stosowanie odpowiednich procedur w zakresie zarzadzania dtugiem.
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5. Zadania strategii

Realizacja przyjetego celu strategii zarzadzania diugiem bedzie nastepowac poprzez:

optymalny dobdr instrumentdw dtuznych, uwzgledniajacy zatozenia odnosnie
poszczegolnych ryzyk (w szczegdlnosci ryzyko refinansowania i ryzyko stopy
procentowej) w postaci:

o kredytu w PLN w banku komercyjnym lub obligacji na rynku krajowym,

o kredytu w PLN w miedzynarodowych instytucjach finansowych na rynku

miedzynarodowym;

utrzymywanie i coroczng aktualizacje oceny ratingowej;
ograniczanie ryzyka utraty ptynnosci poprzez stalty monitoring systemu zarzadzania
ptynnoscig, w sktad ktérego wchodza:

o system rachunku skonsolidowanego,
o kredyt w rachunku skonsolidowanym,
o kredyt pomostowy,

o system lokowania czasowo wolnych srodkdéw finansowych bedacych w dyspozycji
Miasta;
staty monitoring wszystkich wskaznikéw okreslonych w niniejszej strategii, wieloletniej

prognozie finansowej badz innych dokumentach o charakterze wewnetrznym.

6. Zagrozenia zwiazane z realizacjq strategii

Podstawowe zagrozenia dla realizacji niniejszej strategii wynikaja gtéwnie z sytuacji

makroekonomicznej. Nalezg do nich przede wszystkim:

nizsze tempo wzrostu gospodarczego,
utrzymujaca sie w dtuzszej perspektywie czasowej wysoka inflacja,

destabilizacja gospodarki krajowej i miedzynarodowej w diuzszej perspektywie
czasowej, w tym zwigzana z epidemig COVID-19 , ktéra spowodowata wzrost zadtuzenia

publicznego i znaczace zwiekszenie wydatkéw panstwowych,
znaczacy wzrost stop procentowych w dalszej perspektywie czasowej,

zaostrzanie wskaznikow zadtuzenia obowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego
(ograniczajace mozliwosci zadtuzania samorzadow pomimo istnienia faktycznych

mozliwosci sptaty dtugu),

mniejsze niz zaktadane badz brak wsparcia z funduszy unijnych,
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e znaczacy spadek dochoddéw z tytutu udziatdw w podatku od o0soéb fizycznych bedacy
efektem planowanego przez rzad podwyzszenia do 30 tys. kwoty wolnej od podatku,

ktory wptynie na obnizenie nadwyzki i marzy operacyjnej,

e wyZsza dynamika wzrostu wydatkéw biezacych w stosunku do dochoddéw biezacych
zwigzana z nakfadaniem na samorzady nowych obowigzkéw bez zapewnienia ich
finansowania, niedoszacowaniem kosztow zadan zleconych czy znaczaco nizszg

dynamikag wzrostu subwencji oswiatowej w stosunku do wzrostu wydatkéw w oswiacie.

W celu zabezpieczenia sie przed ewentualnym negatywnym wptywem czynnikow
wskazanych powyzej, prowadzony jest staty monitoring wszystkich parametréw. Wszystkie
obligatoryjne ograniczenia wynikajace z ustawy o finansach publicznych zostajg zachowane.
Sytuacja gospodarcza wywotana pandemig COVID-19 nie pogorszyla znaczaco wskaznikdéw
finansowych Miasta, natomiast przygotowywana przez rzad kompleksowa strategia
przezwyciezenia skutkow pandemii zwana Polskim tadem, bez wprowadzenia odpowiednich
rozwigzan dla samorzaddéw pokrywajacych ubytek dochoddéw z tego tytutu, moze w przysztosci
negatywnie odbi¢ sie na sytuacji finansowej Gliwic. Miasto nie rezygnuje z zaplanowanych
inwestycji, ktore wspierajg potencjat gospodarczy w regionie. Zaktada sie utrzymanie
optymalnego poziomu nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach, ktéra moze zréwnowazyc

ewentualne wystgpienie negatywnych zjawisk.

Kazde podejmowane dziatanie, bedzie skierowane na osiagniecie celu
przedstawionego w niniejszej strategii, czyli pozyskanie finansowania zwrotnego
umozliwiajacego terminowa realizacje zadan Miasta oraz stymulujacego jego rozwgj,

przy zachowaniu bezpieczenstwa srodkoéw publicznych.

Adam Neumann

Prezydent Miasta Gliwice

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym 18
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